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Abstract: This article examines the
current issues related to improving the legal
framework of the anti-corruption system in the
Republic of Uzbekistan. The study analyzes
national anti-corruption legislation,
international legal instruments, and the best
foreign practices through a comparative legal
approach, while evaluating the effectiveness of
the existing legal mechanisms. Systematic,
comparative legal, formal legal, and content
analysis methods were applied throughout the

research. The findings demonstrate the
necessity of improving the regulatory
framework  for  corruption  prevention,

strengthening the legal regulation of conflicts
of interest, developing anti-corruption
compliance systems in public institutions,
expanding the use of digital governance tools,
and enhancing public oversight. Based on the
findings, scientific and practical
recommendations aimed at improving the legal
foundations of the anti-corruption system in
accordance with international standards are
proposed. The research results may contribute
to the enhancement of anti-corruption policy,
improvement of law enforcement practice, and
promotion of transparency and accountability
in public administration.
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MAQOLA HAQIDA

Kalit so‘zlar: korrupsiya, korrupsiyaga
garshi  kurashish, huquqiy asoslar, davlat
boshqgaruvi, qonun ustuvorligi, manfaatlar
to‘gqnashuvi, komplayens nazorati, ochiqlik,
shaffoflik, xalgaro standartlar, normativ-
huqugiy hujjatlar.

Annotatsiya:  Mazkur  magolada
O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga
garshi kurashish tizimining huquqiy asoslarini
takomillashtirishning dolzarb masalalari tahlil
gilingan. Tadgiqotda korrupsiyaga garshi
kurashish  sohasidagi  milliy gonunchilik,
xalgaro huqug normalari hamda xorijiy
davlatlar tajribasi qgiyosiy-huqugiy tahlil
gilinib, amaldagi huqugiy mexanizmlarning
samaradorligi baholangan. Tadgigot davomida
tizimli, qiyosiy-huquqgiy, formal-yuridik va
kontent-tahlil metodlaridan foydalanilgan.
Natijalar ~ korrupsiyaning oldini  olishda
normativ-huquqiy bazani takomillashtirish,
manfaatlar to‘qnashuvini huquqiy tartibga
solish, davlat organlarida korrupsiyaga garshi
komplayens nazoratini rivojlantirish, ragamli
boshqaruv vositalarini keng joriy etish hamda

jamoatchilik nazoratini kuchaytirish
zarurligini  ko‘rsatdi. Tadgiqot yakunida
korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining

huquqiy asoslarini xalgaro standartlar asosida
takomillashtirishga garatilgan ilmiy-amaliy
tavsiyalar ishlab chigildi. Olingan natijalar

korrupsiyaga qgarshi siyosatni
takomillashtirish, huquqgni qo‘llash
amaliyotini  rivojlantirish  hamda davlat
boshqaruvida  ochiglik va  shaffoflikni

ta’minlashga xizmat qiladi.

AKTYAJIBHBIE BOITPOCHI COBEPHIEHCTBOBAHUSA ITPABOBBIX OCHOB
CHUCTEMBI TPOTUBOJENCTBUA KOPPYIIIIUN

/Kypabex Coouxoeuu 3apunoe

Cmyoenm 3-20 kypca nanpasnenus «FOpucnpyoenyusy

byxapckuii cocyoapcmeennwiii ynusepcumem
byxapa, V3oexucman

O CTATBHBE
KiuroueBble  ciaoBa:  koppynuus, AHHOTanus: B Hacrosmen cratee
IIPOTUBOJEUCTBUE  KOPPYILHH, IPAaBOBbIE IPOAHAIM3UPOBAHBl AKTyaJbHBIE BOIPOCHI
OCHOBBI,  TOCYJAPCTBEHHOE  YMPABJICHHE, COBEPUICHCTBOBAHMUS ITPaBOBBIX OCHOB
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BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, KOHQJIUKT UHTEPECOB, CHUCTEMbl MPOTHUBOJIEHCTBUS KOPPYILUU B

KOMILIA€HC-KOHTPOJIb, OTKpBITOCTh, PecmyOmmke V306ekucTaH. B xoJe
IPO3PavyHOCTh, MEXKIYHApOJHBIC CTAHAAPTHI, HCCIEAOBAHUS  IPOBEIEH  CPaBHUTEIHHO-
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBBIC AKTHI. MIPaBOBOM aHammu3 HallMOHAJIBHOT'O

3aKOHOJIATEIbCTBA B cpepe NPOTUBOACHCTBUS
KOPPYILMH, HOPM MEXAYHapOAHOIO IIpaBa U
OIIbITa 3apyOEKHBIX FOCYJAPCTB, a TAKXKE JJaHa
ommeHKa  A()(PEeKTUBHOCTH  JCHWCTBYIONINX
IpaBOBBIX ~ MEXaHHW3MOB. B mpouecce
HCCIIEIOBAaHUsI MCIOJb30BaHbl CHCTEMHBIM,
CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOMH, ¢dopmanbHO-
IOpUAMYECKUA METOJbl, a TaKXe METOJ
KOHTEHT-aHau3a. [losydyeHHble pe3ysbTaThl
CBUJIETEIILCTBYIOT 0 HE00X0MMOCTH
COBEpPILIECHCTBOBAHUS HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM
0a3pl B LENAX MPEAYNPEXKACHUS KOPPYILHH,
IPaBOBOI'O  PEryJupoBaHHUs  KOH(DIMKTA
HHTCPECCOB, pPa3BUTHA CHUCTEMbI
AHTUKOPPYILUOHHOTO KOMILJIA€HC-KOHTPOJIS
B TOCYIapCTBEHHBIX OpraHax, paclIUpeHusd
OpUMEHEHHs  LUQPPOBBIX  HHCTPYMEHTOB
TOCYyZapCTBEHHOI'0 YIIPABJIIEHUS W YCUJIEHUSA
obmecTBeHHOro  koHtposisi. [lo  wuToram
VICCIIEIOBAHMS pa3paboTaHbl Hay4HO-
IpaKkTUYECKUE pEeKOMeH1alu,
HaITpaBJICHHBLIC Ha COBCPUICHCTBOBAHUC
IPaBOBBIX OCHOB CHUCTEMbI IPOTUBOICHCTBUS
KOoppynuuud Ha OCHOBC MCKIAYHAPOAHBIX
crannapToB. IlomyueHHble pe3yapTaThl MOTYT
OBIThH UCIIOJIL30BAHbI AJI1 COBCPUICHCTBOBAHUA
roCy1apCTBEHHOU aHTUKOPPYILIMOHHON
MIOJINTUKH, Pa3BUTHS IPABONPHUMEHUTEIBHON
NPaKTUKHU, a TaKKe 00ecreueH s! OTKPBITOCTH
u MIPO3PAYHOCTH roCyJJapCTBEHHOIO
YIPaBJIEHUSL.

Kirish. Korrupsiya zamonaviy jamiyat taraqqiyotiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi, davlat
boshgaruvi samaradorligini pasaytiruvchi hamda fugarolarning davlat organlariga bo‘lgan
ishonchini susaytiruvchi murakkab ijtimoiy-huquqiy hodisalardan biri hisoblanadi. U iqgtisodiy
rivojlanish sur’atlarini  sekinlashtiradi, investitsiyaviy jozibadorlikni kamaytiradi, davlat
resurslaridan foydalanish samaradorligini pasaytiradi hamda gonun ustuvorligi tamoyillariga putur
yetkazadi. Shu bois korrupsiyaga garshi kurashish bugungi kunda nafagat milliy, balki xalgaro
migyosda ham davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida e’tirof etilmoqda [1].

So‘nggi yillarda Ozbekiston Respublikasida korrupsiyaga garshi kurashish sohasida keng

ko‘lamli institutsional va huquqiy islohotlar amalga oshirilmogda. Xususan, O°<zbekiston
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Respublikasining “Korrupsiyaga garshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonuni gabul gilinishi,
Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi, davlat organlari faoliyatida
ochiglik va shaffoflikni ta’minlashga garatilgan ragamli boshgaruv mexanizmlarining joriy etilishi
ushbu yo‘nalishdagi islohotlarning muhim tarkibiy qismini tashkil etadi [2; 3]. Shuningdek,
O<zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahririda inson huquglari, qonun ustuvorligi
va ochiq davlat boshgaruvi tamoyillarining mustahkamlanishi korrupsiyaning oldini olishning
konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini yanada kuchaytirdi [4].

Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, korrupsiyaga qarshi samarali kurashish fagatgina
javobgarlik choralarini kuchaytirish bilan cheklanmaydi. Bunda korrupsiyaning oldini olish,
davlat boshgaruvida shaffoflikni ta’minlash, manfaatlar to‘gnashuvini tartibga solish, davlat
xizmatchilarining etik me’yorlarga rioya etishini nazorat gilish, ragamli texnologiyalarni keng
joriy etish hamda fugarolik jamiyati institutlari ishtirokini kengaytirish muhim ahamiyat kasb etadi
[5]. Birlashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga garshi konvensiyasi hamda Iqgtisodiy
hamkorlik va taraqgiyot tashkiloti (OECD) tomonidan ishlab chigilgan tavsiyalar korrupsiyaga
garshi kurashishda profilaktik choralar, institutsional mustagillik va samarali monitoring
tizimlarini rivojlantirish zarurligini ta’kidlaydi [6; 7].

Mazkur masala yuzasidan bir gancha ilmiy tadgiqotlar olib borilgan bo‘lib, ularda
korrupsiyaga garshi kurashishning turli nazariy va amaliy jihatlari yoritilgan. Biroq mavjud
tadgiqotlarning aksariyatida korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huqugiy asoslarini
kompleks ravishda takomillashtirish, amaldagi normativ-huqugiy bazaning o‘zaro uyg‘unligi,
xalgaro standartlarga mosligi hamda ularni go‘llash amaliyotining samaradorligi yetarli darajada
tizimli tahlil gilinmagan.

Shuningdek, korrupsiyaga garshi kurashish sohasida normativ-huqugiy baza muntazam
takomillashtirilayotganiga garamay, uning amaliy ijrosi, davlat organlari vakolatlarining aniq
chegaralanishi, korrupsiyaviy xavflarni baholash mexanizmlarining samaradorligi, manfaatlar
to‘gnashuvini tartibga solish hamda korrupsiyaga garshi komplayens nazoratini joriy etish bilan
bog‘liq ayrim huquqgiy masalalar o‘z yechimini to‘lig topmagan. Mazkur holatlar tadgigotning
ilmiy muammosini belgilaydi hamda korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huquqiy asoslarini
takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigishni taqozo etadi.

Tadgigotning magsadi — O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish
tizimining amaldagi huquqiy asoslarini kompleks tahlil gilish, ularning xalgaro standartlarga
muvofigligini baholash hamda huqugni go‘llash amaliyotini takomillashtirishga garatilgan ilmiy
asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigishdan iborat.

Mazkur magsadga erishish uchun quyidagi vazifalar belgilandi:
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- korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi milliy normativ-huquqgiy bazani tizimli
tahlil gilish;

- xalqaro huquq normalari va ilg‘or xorijiy tajribani qiyosiy-huqugiy jihatdan
o‘rganish;

- amaldagi hugugiy mexanizmlarning samaradorligini baholash;

- korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining huqugiy asoslarini takomillashtirish
bo‘yicha ilmiy-amaliy tavsiyalar ishlab chigish.

Adabiyotlar sharhi va metodlar. Mazkur tadgiqot korrupsiyaga qarshi kurashish
tizimining huquqiy asoslarini takomillashtirishga doir nazariy va amaliy masalalarni kompleks
tahlil qilishga qaratilgan bo‘lib, unda zamonaviy huquqiy tadqiqot metodologiyasidan
foydalanildi. Tadqiqot davomida O°‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish
sohasida shakllangan normativ-huquqgiy baza, xalgaro huqug normalari, xorijiy davlatlarning
ilg‘or tajribasi hamda ilmiy doktrinalar o‘zaro uyg‘unlikda o‘rganildi.

Tadqiqot obyekti va predmeti: Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekiston Respublikasida
korrupsiyaga qarshi kurashish tizimida vujudga keladigan ijtimoiy-huqugiy munosabatlar
tanlandi. Tadqgigot predmeti esa korrupsiyaning oldini olish, aniglash va unga garshi kurashish
mexanizmlarini tartibga soluvchi milliy va xalgaro normativ-huquqiy hujjatlar, ularni qo‘llash
amaliyoti hamda huquqiy tartibga solishni takomillashtirish bilan bog‘liq nazariy qarashlardan
iborat.

Tadgigotning axborot manbalari

Tadqiqotda foydalanilgan asosiy materiallar quyidagilarni oz ichiga oladi:

1. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi;

2. O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi
Qonuni;

3. O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida qabul qilingan
gonunosti normativ-huqugiy hujjatlar.

4. Korrupsiyaga garshi kurashish agentligining rasmiy hisobotlari va statistik
ma’lumotlari;

5. Birlashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga garshi konvensiyasi;

6. OECDning davlat boshqaruvida halollik va korrupsiyaning oldini olish bo‘yicha
tavsiyalari;

7. Transparency International tashkilotining Corruption Perceptions Index hisobotlari;

Mazkur manbalar korrupsiyaga garshi kurashishning huqugiy asoslarini giyosiy va tizimli

tahlil gilish uchun zarur ilmiy-empirik asos bo‘lib xizmat qildi.
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Tadgiqot metodlari: tadgigot magsadiga erishish uchun umumilmiy va maxsus yuridik
tadqiqot metodlari kompleks qo‘llanildi.

Dialektik metod yordamida korrupsiyaga garshi kurashish tizimining shakllanishi,
rivojlanish bosgichlari hamda huquqiy tartibga solish mexanizmlarining o‘zgarish tendensiyalari
tahlil gilindi. Ushbu metod korrupsiyaga garshi siyosatni jamiyat taragqiyoti va davlat boshgaruvi
islohotlari bilan uzviy bog‘liglikda baholash imkonini berdi.

Tizimli (sistemali) tahlil metodi orqgali korrupsiyaga garshi kurashish tizimining
institutsional elementlari — davlat organlari, huqugni muhofaza giluvchi tuzilmalar, fugarolik
jamiyati institutlari va jamoatchilik nazorati mexanizmlarining o‘zaro bog‘ligligi o‘rganildi.
Mazkur metod normativ-huquqiy hujjatlar o‘rtasidagi funksional uyg‘unlik va mavjud
bo‘shliglarni aniqlashga xizmat qildi.

Qiyosiy-huquqiy metod asosida O°zbekiston Respublikasining korrupsiyaga gqarshi
kurashish sohasidagi gonunchiligi Singapur, Estoniya, Janubiy Koreya hamda OECD
davlatlarining ilg‘or tajribasi bilan tagqoslandi. Natijada milliy qgonunchilikni xalgaro
standartlarga moslashtirish imkoniyatlari baholandi [5; 8].

Formal-yuridik metod yordamida amaldagi normativ-huquqgiy hujjatlarning mazmuni,
huquqiy normalarning o‘zaro bog‘ligligi, yuridik texnika talablari hamda ularni qo‘llash amaliyoti
tahlil gilindi. Ushbu metod korrupsiyaga garshi kurashish sohasidagi huqugiy normalarning
aniqligi, izchilligi va amaliy qo‘llanish samaradorligini baholash imkonini berdi.

Kontent-tahlil metodi orgali milliy va xalgaro normativ-huqugiy hujjatlar, davlat
organlarining rasmiy hisobotlari hamda xalgaro reytinglar mazmun jihatidan tahlil gilindi.
Xususan, korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish, manfaatlar to‘qnashuvini tartibga solish, ochiglik
va hisobdorlik tamoyillarining normativ ifodalanish darajasi baholandi.

Statistik tahlil elementi sifatida Transparency International, World Justice Project va
Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining ochiq statistik ma'lumotlari umumlashtirilib,
korrupsiyaga garshi siyosat samaradorligini tavsiflovchi ko‘rsatkichlar dinamikasi o‘rganildi [7;
9].

Tadgiqot bosgichlari

Tadgigot uch bosgichda amalga oshirildi.

Birinchi bosqichda korrupsiyaga garshi kurashishning nazariy-huquqiy asoslari va xalgaro
huqugiy hujjatlar tahlil gilindi hamda tadgigotning konseptual modeli ishlab chigildi.

Ikkinchi bosqichda Ofzbekiston Respublikasining korrupsiyaga qarshi kurashish
sohasidagi amaldagi normativ-huquqgiy hujjatlari, davlat organlari faoliyati hamda huquqgni

qo‘llash amaliyoti tizimli va qiyosiy tahlil gilindi.
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Uchinchi bosgichda aniglangan muammolar umumlashtirildi, xalgaro tajriba bilan giyosiy

baholash asosida korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huqugiy asoslarini takomillashtirishga
garatilgan ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigildi.

Tadgigotning ishonchliligi

Tadgigot natijalarining ishonchliligi normativ-huquqiy hujjatlar, xalgaro tashkilotlarning
rasmiy materiallari hamda ochiq statistik ma'lumotlardan foydalanilganligi bilan ta’'minlandi.
Olingan natijalar turli metodlar yordamida o‘zaro solishtirildi, bu esa xulosalarning obyektivligi
va ilmiy asoslanganligini oshirdi.

Natijalar. Oc‘tkazilgan tizimli va qiyosiy-huquqiy tahlillar natijasida O‘zbekiston
Respublikasida korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huquqiy asoslari so‘nggi yillarda sezilarli
darajada takomillashgani aniglandi. Xususan, korrupsiyaga qgarshi kurashishning institutsional
tizimi shakllantirildi, sohaga oid alohida qonun gabul qgilindi, maxsus vakolatli davlat organi —
Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi tashkil etildi hamda davlat boshqgaruvida ochiglik va
shaffoflikni ta’minlashga qaratilgan qator normativ-huquqiy hujjatlar gabul gilindi [2; 3].

Normativ-huqugiy bazaning tahlili korrupsiyaga qarshi kurashish sohasini tartibga

soluvchi hujjatlarni shartli ravishda beshta asosiy yo‘nalishga ajratish imkonini berdi (1-jadval).

1-jadval
O¢zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining asosiy
huqugqiy yo‘nalishlari
\Huquqiy yo‘nalish HAsosiy normativ hujjatlar HAsosiy vazifasi \
1 Konstitutsiyaviy O‘zbekiston Respublikasi||Qonun ustuvorligi va ochiq davlat
" |lasoslar Konstitutsiyasi boshgaruvini ta'minlash
«Korrupsiyaga qgarshi||Korrupsiyaning oldini olish va unga
2 |[Maxsus gonunchilik|kurashish to‘g‘risidawgi||qarshi  kurashish ~ mexanizmlarini
) Qonun belgilash
3 Institutsional Prezident ~ farmonlari  va|Vakolatli organlar faoliyatini tartibga
"~ ||mexanizmlar Hukumat garorlari solish
Profilaktik Komplayens, — manfaatlar - . g
4 . to‘qnashuvi, ochig|Korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish
mexanizmlar .
) ma'lumotlar
5 Xalgaro  huqugiy|BMT Konvensiyasi, OECD|Milliy gonunchilikni xalgaro
"~ |lasoslar tavsiyalari standartlarga uyg‘unlashtirish

Mazkur tasnif korrupsiyaga qgarshi kurashish tizimining ko‘p pog‘onali huquqiy tuzilishga
ega ekanligini ko‘rsatdi.

Normativ-huquqiy hujjatlar mazmunining kontent-tahlili natijasida korrupsiyaning oldini
olishga garatilgan huquqiy institutlarning rivojlanish darajasi baholandi. Tahlil natijalari 2-

jadvalda keltirilgan.
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2-jadval

Korrupsiyaning oldini olishga garatilgan asosiy huquqiy institutlarning rivojlanish
darajasi

Lo - . Amaliy qo‘llanish
Huquagiy institut Joriy etilish holati darajasi
Manfaatlar to‘gqnashuvini tartibga Mavjud O'rta

solish

Bosgichma-bosgich joriy

Komplayens nazorati : O‘rta

etilgan
\Ochiq ma'lumotlar portallari HKeng joriy etilgan ||Yuqori |
\Davlat xaridlarining elektron tizimi HJoriy etilgan HYuqori \
[Korrupsiyaviy xavflarni baholash | Mavjud lO°rta |
\Jamoatchilik nazorati HHuquqiy asos mavjud HO‘rta \

Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, elektron davlat xizmatlari, davlat xaridlari va ochig ma'lumotlar
tizimi bo‘yicha huquqiy mexanizmlar nisbatan rivojlangan bo‘lsa-da, manfaatlar to‘qnashuvini
boshgarish hamda korrupsiyaviy xavflarni baholash institutlarining amaliy samaradorligi hali
to‘liq ta'minlanmagan.

Qiyosiy-huquqiy tahlil davomida O°‘zbekiston Respublikasining korrupsiyaga gqarshi
kurashish tizimi Singapur, Estoniya va Janubiy Koreya tajribasi bilan solishtirildi. Natijalar

quyidagilarni ko‘rsatdi (3-jadval).

3-jadval
Milliy va xorijiy tajribaning qgiyosiy tahlili
Ko‘rsatkich O‘zbekiston||Singapur||Estoniya i](anubly
oreya
\Maxsus agentlik mavjudligi HHa HHa HHa HHa \
\Komplayens tizimi HQisman HTo‘liq HTo‘liq HTo‘liq \
g?ﬁgﬁaatlar to‘gnashuvini  deklaratsiya Qisman To'liq To'liq To'liq
. - - . . |[Juda .
Davlat xizmatlarini ragamlashtirish Yugori Yugori yugori Yugori
\Korrupsiyaviy xavflarni baholash tizimi HQisman HTo‘liq HTo‘liq HTo‘liq

Qiyosiy tahlil natijalari O°‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashishning
institutsional modeli xalgaro tajribaga yaginlashayotganini, biroq profilaktik mexanizmlarni
yanada takomillashtirish zarurligini ko‘rsatdi.

Tadgigot davomida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining huquqiy asoslarida

uchrayotgan asosiy muammolar ham tizimlashtirildi (1-rasm).
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“A normativ-huquqiy hujjatlarning ayrim normalari
o‘rtasida takrorlanish holatlarining mavjudligi;
== [N manfaatlar to‘qnashuvini aniglash va nazorat
p— O A Vs 02 .@ gilish mexanizmlarining yetarlicha mukammal
e emasligi;
v TADQIQOT DAVOMIDA

ANIQLANGAN ASOSIY 0
HuUQuQlY MUAMMOLAR ]

@
\ = e @ l'l korrupsiyaviy xavflarni baholash mezonlarining
2 N g / '_Q barcha davlat organlarida bir xil qo‘llanilmasligi;
) ¢ === )
~— : . 4 x @ [ X 1 ] jamoatchilik nazoratining amaliy mexanizmlarini

o '-‘ rivojlantirish zarurati;
@ j— normativ-huqugiy hujjatlarning korrupsiyaga qarshi

:_Q ekspertizasini amalga oshirishda yagona metodologiyaning
S, yetarli darajada shakllanmaganligi.

Y= komplayens nazorati bo‘yicha yagona metodik
je==1 standartlarning to‘liq shakllanmaganligi;

1-rasm. Tadgiqot davomida aniglangan asosiy huqugiy muammolar

- normativ-huquqiy hujjatlarning ayrim normalari o‘rtasida takrorlanish holatlarining
mavjudligi;

- manfaatlar to‘qnashuvini aniqlash va nazorat qilish mexanizmlarining yetarlicha

mukammal emasligi;

- komplayens nazorati bo‘yicha yagona metodik standartlarning to‘liq
shakllanmaganligi;

- korrupsiyaviy xavflarni baholash mezonlarining barcha davlat organlarida bir xil
qo‘llanilmasligi;

- jamoatchilik nazoratining amaliy mexanizmlarini rivojlantirish zarurati;

- normativ-huquqgiy hujjatlarning korrupsiyaga qarshi ekspertizasini amalga
oshirishda yagona metodologiyaning yetarli darajada shakllanmaganligi.

Kontent-tahlil natijalari shuningdek, amaldagi gonunchilikda korrupsiyaning oldini olishga
garatilgan profilaktik choralar javobgarlik choralariga nisbatan ko‘proq rivojlantirilayotganini
ko‘rsatdi. Shu bilan birga, davlat organlarida korrupsiyaviy xavflarni boshqarishning zamonaviy
riskga asoslangan modeli hamda komplayens tizimining yagona standartlarini ishlab chigish
ehtiyoji mavjudligi aniglandi.

Olingan natijalar korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining huqugiy asoslarini
takomillashtirish quyidagi ustuvor yo‘nalishlarda amalga oshirilishi zarurligini ko‘rsatdi:

- manfaatlar to‘qnashuvini boshqarishning yagona huqugiy mexanizmini yaratish;

- davlat organlarida komplayens nazoratining majburiy standartlarini joriy etish;

- korrupsiyaviy xavflarni baholash metodologiyasini unifikatsiya gilish;
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- normativ-huqugiy hujjatlarni korrupsiyaga garshi ekspertizadan o‘tkazish tartibini

takomillashtirish;

- davlat boshgaruvida sun'iy intellekt va ragamli monitoring vositalaridan
foydalanishning huquqiy asoslarini kengaytirish;

- jamoatchilik nazoratining huquqiy kafolatlarini mustahkamlash.

Muhokama. Tadgiqot natijalari O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi
kurashish tizimining huquqiy asoslari so‘nggi yillarda izchil takomillashtirilayotganini ko‘rsatdi.
Xususan, korrupsiyaga qarshi kurashishning maxsus qonunchilik bazasi shakllantirilgani,
Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi faoliyatining yo‘lga qo‘yilgani, davlat xizmatlarini
ragamlashtirish hamda ochiqlik va shaffoflikni ta’minlashga qaratilgan institutsional islohotlar
amalga oshirilgani milliy huquqiy tizimning rivojlanishida muhim bosqich bo‘ldi [2; 3].

Qiyosiy-huquqiy tahlil natijalari shuni ko‘rsatdiki, O‘zbekiston Respublikasining
korrupsiyaga garshi siyosati mazmunan Birlashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga garshi
konvensiyasi hamda OECD tomonidan tavsiya etilgan davlat boshqgaruvida halollik (public
integrity) tamoyillariga mos ravishda rivojlanmoqda [1; 5]. Shu bilan birga, xalgaro tajriba tahlili
ayrim yo‘nalishlarda milliy qonunchilikni yanada takomillashtirish zarurligini ham ko‘rsatdi.
Xususan, Singapur va Estoniyada manfaatlar to‘gnashuvini deklaratsiya qilish, davlat
xizmatchilarining mol-mulk va daromadlarini deklaratsiya gilish hamda korrupsiyaviy xavflarni
boshqarish mexanizmlari huquqiy jihatdan aniq tartibga solingan bo‘lib, ularning ijrosi muntazam
monitoring qgilinadi [5; 7]. O‘zbekistonda mazkur institutlarning huquqiy asoslari yaratilgan
bo‘lsa-da, ularni amaliy qo‘llash samaradorligi va yagona metodologik yondashuvni shakllantirish
masalalari dolzarbligicha golmoqgda.

Tadgiqot davomida aniglangan muammolar korrupsiyaga garshi kurashish tizimining
asosiy zaif jihatlari normativ-huqugiy hujjatlar sonining yetarli emasligida emas, balki ularning
amaliy ijrosi, institutsional muvofiqlashtirilishi va huquqgni qo‘llash mexanizmlarining
samaradorligida namoyon bo‘layotganini ko‘rsatdi.

Natijalar shuningdek, komplayens nazoratini rivojlantirish korrupsiyaning oldini olishning
eng samarali vositalaridan biri ekanligini ko‘rsatdi. Xalqaro amaliyotda davlat organlari va yirik
xo‘jalik yurituvchi subyektlarda korrupsiyaga qarshi komplayens tizimi ichki nazorat, risklarni
boshqarish va manfaatlar to‘qnashuvini aniqlashning muhim elementi sifatida qaraladi [10].
O‘zbekiston Respublikasida ham ushbu institutni joriy etish bo‘yicha huquqiy asoslar yaratilgan
bo‘lsa-da, tadgigot natijalari uning yagona metodik standartlari, baholash mezonlari hamda

monitoring tizimlarini yanada takomillashtirish zarurligini ko‘rsatdi.
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Tadgigot davomida davlat boshqgaruvi jarayonlarini ragamlashtirish korrupsiyaga garshi

kurashishning eng istigbolli yo‘nalishlaridan biri ekanligi ham aniglandi. Elektron davlat
xizmatlari, elektron davlat xaridlari, ochiq ma’lumotlar portallari va ragamli monitoring
tizimlarining joriy etilishi inson omili ta’sirini kamaytirish orqali korrupsiyaviy xavflarni sezilarli
darajada gisqartirish imkonini beradi [9; 11]. Shu nuqtai nazardan, sun’iy intellekt texnologiyalari
asosida korrupsiyaviy xavflarni prognoz gilish, normativ-huquqiy hujjatlarni avtomatlashtirilgan
korrupsiyaga qarshi ekspertizadan o‘tkazish hamda davlat xaridlarini real vaqt rejimida monitoring
gilish tizimlarini rivojlantirish magsadga muvofiqg hisoblanadi.

Muhokama natijalari shuni ham ko‘rsatadiki, korrupsiyaga qarshi kurashish samaradorligi
fagat davlat organlari faoliyatiga emas, balki fugarolik jamiyati institutlari, ommaviy axborot
vositalari, ilmiy hamjamiyat va jamoatchilik nazoratining faol ishtirokiga ham bog‘liqdir. Xalgaro
tadqiqotlarda fuqarolarning davlat boshqaruvida ishtiroki va ochiq ma’lumotlardan foydalanish
imkoniyatlari kengaygan sari korrupsiya darajasi pasayishi gayd etilgan [7; 12]. Shu sababli
jamoatchilik nazoratining huquqgiy mexanizmlarini takomillashtirish, davlat organlarining
ochigligi va hisobdorligini kuchaytirish korrupsiyaning oldini olishning muhim shartlaridan biri
sifatida baholanishi mumkin.

Umuman olganda, tadgiqot natijalari korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huqugiy
asoslarini takomillashtirishda normativ-huquqiy bazani xalqaro standartlarga uyg‘unlashtirish,
komplayens nazoratini institutsional jihatdan mustahkamlash, manfaatlar to‘qnashuvini tartibga
solish mexanizmlarini takomillashtirish hamda ragamli boshgaruv texnologiyalarini keng joriy
etish ustuvor yo‘nalishlar ekanligini ko‘rsatdi.

Xulosa. Mazkur tadqiqot natijalari O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi
kurashish tizimining huquqiy asoslari so‘nggi yillarda izchil takomillashtirilayotganini ko‘rsatdi.
Korrupsiyaga garshi kurashish sohasida maxsus gonunchilik bazasining yaratilgani, Korrupsiyaga
garshi kurashish agentligining tashkil etilgani, davlat boshgaruvida ochiglik va shaffoflik
tamoyillarining mustahkamlanishi hamda ragamli texnologiyalarning keng joriy etilishi
korrupsiyaning oldini olishga garatilgan institutsional islohotlarning muhim natijalari sifatida
baholandi. Shu bilan birga, tadgiqot davomida amaldagi huqugiy mexanizmlarning ayrim jihatlari
xalqaro standartlar va ilg‘or xorijiy tajribaga to‘liqg mos emasligi ham aniqglandi.

Qiyosiy-huquqiy tahlil natijalari korrupsiyaga garshi kurashish tizimining samaradorligi
nafagat normativ-huquqiy hujjatlar soni bilan, balki ularning amaliy ijrosi, davlat organlari
faoliyatining ochigligi, hisobdorligi hamda korrupsiyaviy xavflarni boshqgarish mexanizmlarining
samaradorligi bilan belgilanishini tasdiqladi. Xususan, manfaatlar to‘qnashuvini tartibga solish,

korrupsiyaga garshi komplayens nazoratini joriy etish, normativ-huquqiy hujjatlarni korrupsiyaga
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qarshi ekspertizadan o‘tkazish va jamoatchilik nazoratining huquqiy kafolatlarini mustahkamlash
yo‘nalishlari yanada takomillashtirishni talab etadi.

Tadqiqot davomida qo‘llanilgan tizimli, qiyosiy-huqugiy, formal-yuridik va kontent-tahlil
metodlari korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining huquqiy asoslarini kompleks baholash
imkonini berdi. Olingan natijalar korrupsiyaning oldini olishga qaratilgan profilaktik
mexanizmlarni rivojlantirish, davlat boshgaruvida ragamli texnologiyalar va sun’iy intellekt
imkoniyatlaridan keng foydalanish hamda huquqni qo‘llash amaliyotini xalqaro standartlarga
uyg‘unlashtirish zarurligini ilmiy jihatdan asoslab berdi.

Tadgiqot natijalari asosida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqildi:

1. Korrupsiyaga qarshi  kurashish  sohasidagi  normativ-huqugiy hujjatlarni
tizimlashtirish va kodifikatsiya qilish, ularning o°‘zaro uyg‘unligini ta’minlash hamda
takrorlanuvchi normalarni bartaraf etish magsadga muvofig.

2. Manfaatlar to‘qnashuvini tartibga solishning yagona huquqiy mexanizmini
shakllantirish, davlat xizmatchilarining mol-mulk va manfaatlari to‘g‘risidagi deklaratsiyalarni
yuritish tizimini xalgaro standartlar asosida takomillashtirish zarur.

3. Davlat organlarida korrupsiyaga garshi komplayens nazoratining yagona milliy
standartini ishlab chigish, uning samaradorligini baholovchi indikatorlar va monitoring
mexanizmlarini joriy etish tavsiya etiladi.

4. Normativ-huquqgiy hujjatlarni  korrupsiyaga qarshi ekspertizadan o‘tkazish
metodologiyasini takomillashtirish, bunda korrupsiyaviy xavflarni baholashning yagona
mezonlari va indikatorlarini ishlab chigish lozim.

5. Sun’iy intellekt va ragamli texnologiyalarni korrupsiyaning oldini olish tizimiga
keng joriy etish, xususan davlat xaridlari, byudjet mablag‘lari sarfi, litsenziyalash va ruxsat berish
jarayonlarini avtomatlashtirilgan monitoring qilishning huquqgiy asoslarini mustahkamlash
magsadga muvofiq.

6. Fugarolik jamiyati institutlari va ommaviy axborot vositalarining korrupsiyaga
garshi kurashishdagi ishtirokini kengaytirish, jamoatchilik nazoratining zamonaviy huquqiy
mexanizmlarini rivojlantirish zarur.

Tadgigotning ilmiy yangiligi korrupsiyaga garshi kurashish tizimining huquqiy asoslarini
milliy va xalqaro huquq normalari uyg‘unligida kompleks tahlil qilish, mavjud normativ-huquqiy
mexanizmlarning samaradorligini baholash hamda ularni takomillashtirishga garatilgan ilmiy-
amaliy tavsiyalarni ishlab chigishda namoyon bo‘ladi. Mazkur takliflar korrupsiyaga garshi davlat
siyosatini takomillashtirish, huquqgni qo‘llash amaliyotini rivojlantirish va davlat boshqaruvida

qonun ustuvorligi, ochiqlik hamda shaffoflikni ta’minlashga xizmat qilishi mumkin.
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Shuningdek, kelgusidagi tadgigotlarda korrupsiyaga qarshi kurashish siyosatining
samaradorligini baholash uchun empirik ma’lumotlarga asoslangan sotsiologik tadqiqotlar, sud
amaliyoti tahlili, igtisodiy-huquqiy modellashtirish hamda sun’iy intellekt texnologiyalaridan
foydalanishning huquqiy jihatlarini chuqur o‘rganish maqgsadga muvofiqdir. Mazkur
yo‘nalishlarda olib boriladigan ilmiy izlanishlar korrupsiyaga qarshi kurashish tizimining huquqiy
asoslarini yanada takomillashtirish va xalgaro standartlarga moslashtirishga xizmat giladi.
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